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เมื่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปดตัวอยางเปนทางการในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ทุกคนหวังกันวา 
ประเทศสมาชิกทั้งหลายจะสามารถเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน และแรงงานไดอยางเสรี ในสวนของสินคา 
บริการและเงินทุนน้ัน ดูเหมือนจะไมนาเปนหวงเทาไหรนัก แตที่หวงมากที่สุดนาจะเปนสวนของแรงงาน เพราะการ
เคลื่อนยายแรงงานเสรีน้ัน อนุญาตใหเคลื่อนยายไดเฉพาะแรงงานประเภทที่มีฝมือเทาน้ัน ดังน้ัน แรงงานกึ่งมีฝมือ 
และแรงงานไรฝมือจึงยังมีขอจํากัดอยูเหมือนเดิม 

สําหรับประเทศที่เช่ือเรื่องทฤษฎีที่วาดวยภาวะทันสมัย (modernization) ประเทศเหลาน้ันรวมทั้งสมาชิก
ของอาเซียน ลวนตองการเรงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามอยางตะวันตก โดยสิ่งที่จะช้ีวัดความเจริญ
นอกเหนือจากตัวเลขทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนเรื่องของวัตถุที่มีความเปนรูปธรรมจับตองได ซึ่งน่ันก็คือเรื่องของ
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ไมวาจะเปนการสรางถนน ทางรถไฟ ทางระบายนํ้า ระบบไฟฟา ระบบบําบัดนํ้า
เสีย ระบบบําบัดขยะ ฯลฯ ผมมองวางานเหลาน้ี คือ “งานสรางชาติ” ลองคิดดูวาโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีจะตองใช
แรงงานกึ่งมีฝมือหรือแรงงานไรฝมือจํานวนมากขนาดไหน  

ในภาคธุรกิจก็เชนกัน ผูประกอบการยังคงพึ่งพาแรงงานไรฝมือจํานวนมาก ขณะที่ผูประกอบการขนาดใหญ
ในกลุมธุรกิจผลิตยานยนตและช้ินสวนประกอบก็มีความตองการแรงงานกึ่งมฝีมือในสัดสวนที่สูง แลวแรงงานที่วาน้ีมา
จากไหนกันบาง 

หากตรวจสอบสถานการณตลาดแรงงานปจจุบันเฉพาะประเทศไทยจะพบวา ไทยยังคงขาดแคลนแรงงาน
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยตลาดแรงงานไทยจํานวน 39 ลาน
คน สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือถึงรอยละ 80 และเปนผูมีงานทําที่มีอายุ 30 ปข้ึนไปมากถึงรอยละ 75 อีกทั้ง
โครงสรางการผลิตของไทยก็ยังตองการแรงงานทักษะตํ่าจํานวนมากที่มีคาจางราคาถูก อีกทั้งยังเปนแรงงานนอกระบบ
ที่มากถึง 2 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด 

นอกจากน้ี แรงงานไทยยังเลือกงานและไมตองการทํางานหนักประเภท 3D คือ งานสกปรก (dirty job) 
งานอันตราย (dangerous job) และงานยาก (demanding หรือ difficult job) ทําใหจําเปนตองนําเขาแรงงานตาง
ดาวหรือแรงงานเพื่อนบานมาทดแทน โดยในเดือนกันยายน ป 2557 มีแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนถูกกฎหมาย

 
 



 
 
ประมาณ 1.4 ลานคน ซึ่งเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันเมื่อป 2550 ที่มีอยูประมาณ 700,000 คน จะเห็นไดวามีปริมาณ
เพิ่มข้ึนถึงเทาตัว 

สําหรับคําวา “งาน 3D” น้ัน ความจริงแลวศัพทคําน้ีมีตนกําเนิดมาจากภาษาญี่ปุนที่เรียกวา “งาน 3K” ซึ่ง
ประกอบดวย Kitanai (งานที่สกปรก) Kiken (งานที่อันตราย) และ Kitsui (งานที่ยากเย็นแสนเข็ญ) แตเดิม อาชีพ
เหลาน้ีในญี่ปุนเปนอาชีพที่นายจางตองจายคาแรงที่สูงมาก เน่ืองจากเปนอาชีพที่ไมมีใครอยากทําและหาคนทํายาก 
นายจางจึงตองจายคาแรงที่แพงข้ึนเพื่อสรางแรงจูงใจใหมีคนมาทํางาน ทําใหแรงงานที่ไมมีการศึกษาและไรทักษะ
สนใจทํางานเหลาน้ีมากข้ึน เพราะสามารถทําใหเขามีความเปนอยูและสถานะทางสังคมที่ดีข้ึน 

อยางไรก็ตาม แรงงานประเภท 3D ในปจจุบันน้ันไมไดรับคาแรงที่สูงเหมือนในอดีต สาเหตุสําคัญนาจะมา
จากกระแสทุนนิยมเสรีที่แพรกระจายไปทั่วโลก ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงข้ึน ดวยเหตุที่
นายทุนตองการสรางกําไรจึงลดตนทุนดวยการหาแรงงานราคาถูกมาใชงาน เปนผลใหปริมาณการเคลื่อนยายแรงงาน
สูงข้ึนเปนเงาตามตัว แรงงานจํานวนมากไมมีทางเลือกจึงยอมทํางานเหลาน้ีดวยคาแรงที่ตํ่าเพื่อความอยูรอด  

สําหรับประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่อยูในกลุมที่มีรายไดปานกลางคอนขางสูง และอยูในกลุมเทคโนโลยี
การผลิตระดับกลาง แตภาคการผลิตยังมีประสิทธิภาพตํ่า จึงตองการแรงงานกึ่งมีฝมือหรือแรงงานไรฝมือจํานวนมาก 
แตไทยกลับมีแรงงานดังกลาวนอยมาก สาเหตุหลักนาจะมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทีส่ังคมไทยกําลัง
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และระบบคาตอบแทนทีไ่มสอดคลองกับผลิตภาพแรงงาน โดยอัตราการเพิ่มคาจางจริงตํ่ากวา
อัตราการเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน ผนวกกับคานิยมของคนไทยที่มักสอนลูกใหเรียนสูง ๆ เพื่อจะไดเปน “เจาคนนาย
คน” และไมลําบากเหมือนพอแม  

ดวยเหตุน้ี คนรุนใหมจึงนิยมเรียนใหสูงข้ึน เพราะหวังวาจะไดทํางานที่ดีข้ึน แตความเปนจริงกลับไมเปน
เชนน้ัน เน่ืองจากตลาดแรงงานในระดับปริญญาน้ันมีการแขงขันคอนขางสูง และเริ่มอิ่มตัว คนที่จบปริญญาจึงตกงาน
กันมากข้ึน จะใหกลับไปใชแรงงานเหมือนรุนพอแมก็คงทําไดยาก 

หากมองในมุมของการพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนาอาเซียน ผมมองวา คนของแตละประเทศจะมีความ
รักความผูกพันกับประเทศของตนมากกวา ดังน้ัน การทํางานเพื่อสรางชาติจึงควรเปนเรื่องของคนในชาติเทาน้ัน และ
จะตองเกิดมาจาก “สํานึกรวม” (collective consciousness) ที่สรางไดดวยการปลูกฝงผานระบบการศึกษา 

สําหรับการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในการสรางชาติ สรางอาเซียนน้ัน อาจมีแนวทาง ดังน้ี 

การแกปญหาในเชิงปริมาณ แกไดดวยการชวยกันสงเสริมการสรางคานิยมเกี่ยวกับ “แรงงานสรางชาติ” ให
มากข้ึน เพราะการสรางชาติควรเกิดจากฝมือของคนในชาติเทาน้ัน จะใหคนตางชาติมาสรางชาติแทนก็คงไมใชเรื่อง 
หากคนไทยเกี่ยงงาน ไมอยากทํางานประเภท 3D รัฐก็ควรอุดหนุนหรือหาแนวทางยกฐานะทางสังคม และยกศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยใหสูงข้ึน ใหแกแรงงานเหลาน้ัน แรงงานในประเทศจะมีปริมาณที่มากข้ึน 

 
 



 
 

สวนการแกปญหาในเชิงคุณภาพน้ันสามารถแกไดดวยการใหการศึกษาแกแรงงานในระดับที่สูงข้ึน และควร
ลดสัดสวนของการจางแรงงานตางดาวใหนอยลง เพราะแรงงานตางดาวจะมีขอจํากัดอยูที่ไมสามารถเขารับการศึกษา
ในประเทศไทยได หากเราเนนแตการลดตนทุนดวยการจายคาแรงราคาถูก คุณภาพของงานก็อาจจะไมไดอยางที่หวัง 

สุดทายน้ี อยากใหมองในเชิงเปรียบเทียบดูวา หากเราใหแรงงานไรฝมือเปน “เสาเข็มไม” ใหแรงงานกึ่งมี
ฝมือเปน “เสาเข็มคอนกรีต” และใหแรงงานมีฝมือเปน “เสาเข็มเหล็ก” แลวใหเลือกวาจะใชเสาเข็มแบบไหนในการ
สรางบานของคุณ ย่ิงไปกวาน้ัน หากเปรียบบานเปนประเทศหรือภูมิภาคอาเซียนละ คุณคิดวาอยางไร? สําหรับผมคิด
วาการสรางบานที่ดีจะตองใชเสาเข็มที่ดีก็เทาน้ันเอง 
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