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1.  บทนํา 

การศึกษาเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 
หรือสคพ. มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ประเมินภาพรวมผลการดําเนินงานของ สคพ. ในระยะเวลา 3 ป พ.ศ. 
2554-2556 ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคา
และการพัฒนา ท้ังในดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาขององคการ และ (2) เพ่ือศึกษาปญหา
และอุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ดานการดําเนินงานขององคการ และใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ เพ่ือนํามาใชปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานและพัฒนาองคการ
ตอไป  

กรอบการศึกษาประกอบดวย  
(1) การศึกษาและวิเคราะห ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธ ของ สคพ. ตามแผน

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงาน ในประเด็นความสอดคลองของภารกิจและวัตถุประสงคการจัดตั้งสคพ. 
และความสามารถตอบสนองตอแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และให
ขอเสนอแนะในดานการปรับปรุงและกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของ สคพ. 

(2) การวิเคราะหขอมูลและประเมินผลการดําเนินงานของ สคพ. ดานประสิทธิผลของการ
ปฏิบัต ิงาน ในประเด็นผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง สคพ. การดําเนินงานตามแผนงานและ
โครงการ/กิจกรรม ของ สคพ. รวมท้ังภารกิจท่ี สคพ. ไดรับมอบหมายเพ่ิมเติมจากรัฐบาล หรืออ่ืนๆ ใน
ปงบประมาณ 2554-2556 โดยเนนวัดผลสําเร็จในระดับผลลัพธและผลกระทบ ความคุมคาในการปฏิบัติ
ภารกิจ ท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทางตรงและทางออม การศึกษาวิเคราะหสภาพ
ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และเสนอแนะการปองกันและแกไขปญหา 

(3) การวิเคราะหขอมูลและประเมินผลการดําเนินงานของ สคพ. ดานประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงาน ในปงบประมาณ 2554-2556 ในประเด็นผลสําเร็จของการปฏิบัติงานทางการเงิน ความ
คุมคาในการบริหารและใชงบประมาณ  และทรัพยากรทางการเงินอ่ืนๆ ดานผลผลิตและผลลัพธ
การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และเสนอแนะการ
พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

(4) การวิเคราะหขอมูลและประเมินผลการดําเนินงานของ สคพ. ดานการพัฒนาองคการ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 ในประเด็นผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการองคการ การกํากับดูแล
องคการ โครงสรางการบริหารจัดการองคการ ความเพียงพอของทรัพยากรในแตละดาน การบริหารและ
พัฒนาบุคลากร และการพัฒนาองคการสูสากล การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน และเสนอแนะการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีเพ่ิมข้ึน 

(5) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานและความคุมคา และขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน
ของ สคพ. ในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการหรือการดําเนินงาน ในการปฏิบัติภารกิจใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลท่ีเพ่ิมข้ึน 

วิธีการศึกษาประกอบดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารของ สคพ. การคนควาขอมูลในระบบ
อินเตอรเนต การสัมภาษณผูบริหารของ สคพ. การสัมภาษณนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และบุคคลภายนอก
ท่ีมีประสบการณดานการคา การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ การธนาคาร 
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2.  ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ของ สคพ.  
สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) หรือ สคพ. เปนองคการ

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกลยุทธของสคพ.มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปของกระทรวงศึกษาธิการท้ัง 2ชวง คือ พ.ศ. 2552-2555 และ พ.ศ. 2555-2559 สําหรับ
ของชวงพ.ศ. 2552-2555 สอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิต และชวง พ.ศ. 2555-2559 สอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับทุกประเภท ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ โดยใชความรูเปนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และบริการทางวิชาการเพ่ือสรางนวัตกรรมและการ
พัฒนาประเทศ และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลชวง พ.ศ. 2554-2557 ท่ีเนนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยปฏริูประบบความรูของสังคมไทย สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคมไทย เรงพัฒนาประเทศเปนสังคมอยูบนพ้ืนฐานขององคความรู สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
สรางทุนปญญาของชาติ โดยนโยบายรัฐบาลในสมัยนั้นยังมีการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย
เพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานและนานาประเทศ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เสริมสราง
บทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการระหวางประเทศและจัดระบบบริหาร
งานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูง นอกจากนี้สคพ.ไดมีแผนปฏิบัติการท้ังดานการอบรม การวิจัย และการ
ประชุม/สัมมนาท่ีสอดคลองกับพันธกิจและมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนไปตามท่ีกําหนดท่ี
เสนอของบประมาณ โครงการสัมมนาและโครงการฝกอบรมไดมีการนําองคความรูท่ีไดจากโครงการวิจัย
มาเผยแพร สคพ. มีแนวทางการดําเนินงานท่ีมุงเนน 4 มิติ ท้ังทางดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
คุณภาพและการใหบริการ และการกํากับดูแลกิจการและพัฒนาองคการ 

ในการตอบสนองยุทธศาสตรของสคพ.นั้น สคพ. ควรมีการเสริมนโยบายหรือกลยุทธในการตอ
ยอดงานวิจัยเพ่ือการนําไปใชประโยชนจริง ท้ังในระดับการเรียนการสอน การบริหารงานระดับองคกร 
และเปนนโยบายระดับประเทศ สคพ. ควรสรางภาพลักษณขององคกรท่ีชัดเจนโดยการสราง Public 
Agenda และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ยังใหความสําคัญกับการสรางความ
เขมแข็งใหกับทองถ่ิน แมวา สคพ. จะเนนการสรางความรวมมือระหวางประเทศ และในระดับทองถ่ินซ่ึงมี
ความตองการการพัฒนาดานการคาเพ่ือสามารถแขงขันและรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
สคพ. จึงควรสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ และเครือขาย เพ่ือเผยแพรองคความรูจากงานวิจัยเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ินใหสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค  

 
3.  ผลการดําเนินงานของ สคพ.  

สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) หรือ สคพ. จัดตั้งข้ึนตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงคในการให
การศึกษาอบรมและคนควาวิจ ัย เพื ่อส งเสริมการคาและการพัฒนา และดําเนินกิจกรรมอื่น ท่ี
สอดคลองกับความตกลงวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและองคการ
สหประชาชาติเก่ียวกับสถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนาท้ังนี้คณะผูวิจัยไดประเมินผล
การดําเนินงานของสคพ. ในชวงป 2554 – 2556 โดยแบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
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3.1 ผลการดําเนินการดานประสิทธิผล 
ผลการดําเนินการดานประสิทธิผล ท้ังดานการวิจัย การประชุมสัมมนาและการฝกอบรมเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการจัดต้ังสคพ. ไดเปนอยางดี ท้ังนี้คณะผูวิจัยไดประเมินใน 3 ประเด็นสําคัญคือ (1) เชิง
ปริมาณ พิจารณาจากจํานวนโครงการศึกษาอบรม และโครงการวิจัย (2) เชิงคุณภาพ พิจารณาจาก
รูปแบบ และวิธีการในการดําเนินงานวิจัย ตลอดจนการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิในการประเมินงานวิจัยและ
ชองทางการวิจัยและ(3) เชิงความคุมคาของงานวิจัย  

ผลการประเมินในเชิงปริมาณ พบวาจํานวนงานวิจัยและจํานวนผู เขารับการฝกอบรม 
ประชุมสัมมนาเกินคาเปาหมายท้ัง 3 ป ซ่ึงประเด็นในการทําวิจัย การฝกอบรมและการประชุมสัมมนา
เปนไปตามแผนยุทธศาสตร สคพ. นอกจากนี้ทาง สคพ.ไดมีการสรางเครือขายและหุนสวนทางวิชาการท้ัง
ในประเทศ และตางประเทศ  

ผลการประเมินในเชิงคุณภาพ พบวา ผลงานท่ีทางสคพ.นําออกมาเผยแพรตอสังคมมีคุณภาพ
และเปนท่ียอมรับในแวดวงท่ีเก่ียวของวางานวิจัยของ สคพ. มีคุณคา เนื่องจากเปนงานวิจัยท่ีปดชองวาง
ในประเด็นท่ียังไมมีหนวยงานใดศึกษา และถึงแมวาโครงการวิจัยสวนใหญของทางสคพ.จะจางหนวยงาน
ภายนอกดําเนินงานวิจัย และใชระบบการเลือกผูทําวิจัยแบบเจาะจงเปนสวนใหญแตทางสคพ.มีการ
ตรวจรับงานท่ีเขมงวดโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีหลากหลายและเชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของมีการดําเนินการ
โดยนักวิชาการจากหนวยงานภายนอกท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญในดานการคาและการพัฒนามีการ
ควบคุมคุณภาพของการวิจัย โดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและผูทรงคุณวุฒิในดานนั้นๆ จึงทําให
ผลงานของสคพ.มีคุณภาพและเปนท่ียอมรับในวงกวางนอกจากนี้ ปริมาณการเผยแพรตลอดจน ชองทาง
ในการเผยแพรขาวสารงานวิจัยของสคพ.มีหลากหลายจึงทําใหผลงานของสคพ.สามารถเขาถึงกลุมคนได
มาก 

ผลการประเมินในเชิงความคุมคาทางคณะผูวิจัยไดทําการติดตามและประเมินผลผลผลิต 
ผลลัพธ และผลกระทบของการวิจัย โดยการพิจารณาจากการนํางานวิจัยไปใชประโยชนและเผยแพรสู
สาธารณชนในชองทางตางๆ ท้ังนี้การประเมินมูลคาของผลงานวิจัยโดยพิจารณาจากตนทุนของโครงการ
สามารถประเมินไดจากงบประมาณคาใชจายของโครงการ และผลประโยชนท่ีไดรับจากโครงการวิจัยซ่ึง
ประเมินในรูปของตัวเงินไดยาก เพราะมีผู ท่ีเก่ียวของท่ีนําความรูจากงานวิจัยไปใชมากมาย อาทิ
คณะผูวิจัยเอง สาธารณชน องคกรภาครัฐและภาคเอกชน ผูเขารับการฝกอบรมและสัมมนา นักเรียนและ
นักศึกษา ในการประเมินครั้งนี้คณะผูวิจัยไดทําการประเมินมูลคางานวิจัยโดยเลือกโครงการวิจัยการคา
ระหวางประเทศทางบกดานเหนือมาศึกษา พบวา มีการนําผลงานวิจัยไปใชท้ังทางตรงและทางออม 
ตัวอยางเชนเจาของผลงานวิจัยไดรับเชิญไปบรรยายในงานสัมมนาวิชาการตางๆ ผลงานวิจัยถูกนําไป
เผยแพรยังสื่อตางๆ ท้ังสื่อวิทยุ และสื่อสิ่งพิมพ และนําไปใชอางอิงในงานวิจัยตางๆ เปนตน ท้ังนี้การ
ประเมินเปนมูลคาทางตัวเงินท่ีชัดเจน สามารถทําไดยากเนื่องจากขอจํากัดดานเวลาและขอมูลท่ีมี 
สําหรับการประเมินมูลคาผลกระทบในระดับประเทศ พบวามูลคางานวิจัยของ สคพ. กอใหเกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงถึงรอยละ 80 นั่นหมายความวางบประมาณของสคพ. ท่ีใชใน
งานวิจัย ทําใหภาคธุรกิจอ่ืนๆท่ีตอเนื่องกับงานวิจัยเกิดการขยายตัวท้ังทางตรงและทางออม 

 
3.2 ผลการดําเนินการดานประสิทธิภาพ 
จากการประเมินดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสคพ.โดยรวมแลว พบวาสคพ.สามารถ

บรรลุตามวัตถุประสงคของการปฎิบัติงาน โดยมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีสูง เนื่องจากการท่ี
บุคลากรของสคพ.มีจํานวนคงท่ี ในขณะท่ีปริมาณงานวิจัยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป จึงทําใหตนทุนคาใชจาย
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ตอบุคลากร 1 คนของสคพ.มีแนวโนมท่ีต่ําลง สวนปริมาณเงินตอหัวบุคลากรมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนตาม
คาใชจายจากงานวิจัยท่ีมากข้ึน (ปริมาณพนักงานท่ีทํางานยังคงมีจํานวนเทาเดิม)ดังนั้นดวยจํานวน
บุคลากรคงท่ี แตทางสคพ.สามารถผลิตผลงานออกสูสาธารณะไดเพ่ิมข้ึนชี้ใหเห็นวาการปฏิบัติงานของ
สคพ. มีประสิทธิภาพสูง อยางไรก็ตามการท่ีพนักงาน 1 คนของสคพ.ตองรับผิดชอบโครงการท่ีมากข้ึน
อาจจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรได ดังนั้นหากพนักงาน 1 คน รับผิดชอบจํานวน
โครงการในอัตราท่ีคงท่ีหรือลดลงเพ่ือใหพนักงานไดมีเวลาตรวจสอบในการทํางานในแตละโครงการใหมี
ความละเอียดถ่ีถวนมากข้ึนก็จะสงผลใหประสิทธิภาพใหการดําเนินงานของสคพ. เพ่ิมสูงข้ึนในระยะยาว 

 
3.3 ผลการดําเนินการดานการพัฒนาองคการ 
ในชวงปงบประมาณ 2554 – 2556 สคพ. ไดเผชิญกับความทาทายท่ีสําคัญในดานการกํากับ

ดูแลองคการและโครงสรางการบริหารจัดการองคการ ความพอเพียงของทรัพยากร การบริหารและ
พัฒนาบุคลากร และการพัฒนาองคการสูสากล ความทาทายดังกลาวลวนสงผลกระทบตอผลการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาองคการของสถาบัน โดยมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันเปนลูกโซ อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงภายในคณะกรรมการสถาบัน ท่ีสงผลตอการสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการสถาบัน การ
ไดรับจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐต่ํากวาแผนท่ีตั้งไว และการไหลออกของบุคลากร แตกระนั้นสคพ. ได
มีความพยายามในการพัฒนาองคการหลายดาน ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารจัดการ
องคการ การพัฒนาระบบความกาวหนาและระบบสวัสดิการบุคลากร ซ่ึงไดเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรมตั้งแต
ปลายปงบประมาณ 2556 ตอเนื่องถึงปประมาณ 2557 เปนตนมา 

ในดานการกํากับดูแลสคพ. อยูภายใตการกํากับดูแลจากกรรมการโดยตําแหนงท่ีมาจาก
หนวยงานของรัฐเปนสําคัญ โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพียง 2 ดานจาก 5 ดานตามท่ีกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา สืบเนื่องจากในชวงปงบประมาณ 2555 – 2556 กรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูอํานวยการ
สคพ. หมดวาระหรือพนการดํารงตําแหนง และไมสามารถดําเนินการแตงตั้งผูมาดํารงตําแหนงแทนได
จากความไมชัดเจนเกี่ยวกับกฎระเบียบในการดําเนินการ และการเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐมนตรี
บอยครั้งคณะกรรมการสถาบัน องคประกอบของคณะกรรมการสถาบันในชวงเวลาดังกลาวสงผลใหการ
กํากับดูแลเพ่ือขับเคลื่อนสคพ. ในระดับนโยบายไมเกิดความตอเนื่อง หรือเกิดผลประโยชนทับซอน
ระหวางการตัดสินใจในตําแหนงขาราชการและการตัดสินใจในตําแหนงคณะกรรมการขององคการ
มหาชน นอกจากนี้ การขับเคลื่อนสคพ. จากมุมมองของบุคลากรจากหนวยงานภาครัฐ ยังไมอาจสะทอน
ความสนใจของหนวยงานภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ท่ีจัดเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีมีการใชประโยชน
จากองคความรูงานวิจัยของสถาบัน และยิ่งไมสอดคลองกับองคการเปนสถาบันระหวางประเทศ 

ในดานโครงสรางการบริหารจัดการองคการ สคพ. ไดมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการ
องคการ จนไดมีระเบียบสถาบันวาดวยการบริหารงานของสคพ. การจัดแบงสวนงาน และขอบเขตหนาท่ี
ของสวนงานฉบับใหม ในชวงทายปงบประมาณ 2556 โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท้ังในแงของการขยาย
สวนงาน จากเดิม 3 สวนงานเปน 5 สํานัก และการขยายกรอบอัตรากําลังจาก 30 อัตรา เปน 47 อัตรา 
ซ่ึงยังคงสัดสวนอัตรากําลังสายวิชาการใกลเคียงเดิม กลาวคือ จากเดิม 15 อัตรา เปน 24 อัตรา อยางไรก็
ดีการขยายกรอบอัตรากําลังใหเปนไปตามระเบียบดังกลาวในการปฏิบัติยังคงเผชิญกับความทาทายดาน
ความเพียงพอของงบประมาณและดานการบริหารและพัฒนาบุคลากร ดังจะไดกลาวตอไป 

การประเมินความเพียงพอของทรัพยากรของสถาบันท้ังในแงรายไดและคาใชจาย พบวา สคพ. 
มีแนวโนมท่ีจะไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินท่ีไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลไทยนอยลง และตองพ่ึงพา
งบเงินทุนสะสมจากเงินเหลือจายและ/หรืองบเงินรายไดมากขึ้น จากการที่สถาบันมีเงินงบประมาณ
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แผนดินเหลือจายสะสมเพิ ่มมากขึ้นในทุกป อันเนื ่องจากผลการดําเนินงานที ่ม ีรายไดสูงกวา
คาใชจายจากการดําเนินงานอยางตอเนื่องในขณะเดียวกัน แนวโนมสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรเม่ือ
เทียบกับงบประมาณท้ังหมดของสคพ. กลับเพ่ิมมากข้ึนเต็มเพดานงบประมาณขององคการมหาชนตามมติ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงถือเปนขอจํากัดท่ีสําคัญในการบริหารงบประมาณในระยะยาว โดยเฉพาะการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาองคการ อาทิ การขยายกรอบอัตรากําลัง และการปรับเพ่ิมอัตราเงินเดือนท้ังระบบ 
สืบเนื่องจากสคพ. มีการใชจายในงบดําเนินงานเปนหลัก โดยไมมีการใชจายในงบลงทุน 

ในดานการบริหารและพัฒนาบุคลากร สคพ. ประสบกับการขาดแคลนบุคลากรในการ
ดําเนินงาน อันเนื่องจากขอจํากัดดานอัตรากําลังของบุคลากร ท่ีสวนทางกับภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนตาม
ตัวชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ถึงแมวาสคพ. จะไดมีดําเนินการจางเหมา
บริษัททํางานในสายงานสนับสนุนมากข้ึน กรอบอัตรากําลังท่ีมีท้ังหมดก็ยังไมเพียงพอ ท่ีสําคัญในระหวาง
ปงบประมาณ 2555 – 2556 มีการไหลออกของพนักงานกวาก่ึงหนึ่ง และไมสามารถบรรจุบุคลากรไดเต็ม
อัตรากําลัง สืบเนื่องจากระบบความกาวหนา อัตราเงินเดือน และระบบสวัสดิการ โดยเฉพาะของผูบริหาร
และนักวิจัยของสคพ. ในชวงเวลาดังกลาวอาจไมสามารถแขงขันกับหนวยงานอื่นในภาคเอกชนอีกทั้ง
สคพ. อาจไมเปนที ่รู จ ักในฐานะหนวยงานที ่ม ีความเชี ่ยวชาญดานการคาและการพัฒนา เม่ือ
เปรียบเทียบกับหนวยงานมันสมองภาครัฐและสถาบันการศึกษา จึงไมสามารถดึงดูดผู มีความรู
ความสามารถใหเขารวมงานกับองคการ ในระหวางปงบประมาณ 2554 – 2556 บุคลากรสคพ. มีอัตราการ
เขาออกสูงและอายุงานเฉลี่ยเพียง 1 – 3 ป สงผลกระทบตอการเรียนรูและการพัฒนาองคการท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาว 

ในระหวางปงบประมาณ 2554 – 2556 ตอเนื่องถึงปงบประมาณ 2557 สคพ. ไดดําเนิน
กิจกรรมในระดับสากล อันเปนลักษณะความรวมมือกับหนวยงานระดับสากลเพ่ิมมากข้ึน ท้ังท่ีเปน
กิจกรรมการฝกอบรมบุคลากรจากกลุมประเทศอาเซียน และกิจกรรมการเปดตัวรายงานเก่ียวกับการคา
และการพัฒนาในระดับสากล อยางไรก็ดี ผลการดําเนินงานดานการพัฒนาองคการสูสากลของสคพ. ยัง
เปนไปตามพันธกิจขององคการภาคี มากกวาท่ีจะเปนพันธกิจและนโยบายขององคการเอง การท่ีสคพ. มี
การกํากับดูแลจากคณะกรรมการสคพ. ท่ีมีองคประกอบสวนใหญเปนบุคลากรของรัฐบาลไทย และไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานสวนใหญจากงบประมาณแผนดินนั้น เปนขอจํากัดท่ีสําคัญใน
การขับเคลื่อนสคพ. ไปสูสากล โดยท่ีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนี้จําเปนตองไดรับการจัดสรรคาใชจายสวนใหญ
จากหนวยงานภาคี 

อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานดานการพัฒนาองคการในชวงปงบประมาณ 2554 – 2556 ท้ัง
การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาระยะสั้น อาทิ การจัดจางเหมางาน และการดําเนินการพัฒนาองคการใน
ระยะยาว อาทิ การจัดผังโครงสรางองคการใหม การกําหนดอัตราคาตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน การปรับปรุง
ระบบสวัสดิการบุคลากร เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และดึงดูดบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถเขามารวมงานกับสคพ. นั้น กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวงจํากัด เนื่องจากเปนการ
พัฒนาองคการบนฐานคิดแบบแยกสวนซ่ึงอาจไมสามารถตอบสนองตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ตลาดแรงงานและบริบทของการดําเนินงานดานการคาและการพัฒนาระหวางประเทศได สคพ. จําเปนตอง
พิจารณาการพัฒนาองคการใหมบนฐานคิดใหม ใหสอดคลองกับภารกิจขององคการ ไดแก การปรับ
องคการและการกํากับดูแลองคการใหม โดยพิจารณาโครงสรางของคณะกรรมการสคพ. และสัดสวนของ
นักวิจัยตอบุคลากรสายสนับสนุน ตลอดจนการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรของ สคพ. เองในระยะยาว 
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3.4  การประเมินความสําคัญของ สคพ. 
สคพ. รับผิดชอบพันธกิจผลิตผลงานวิชาการเฉพาะทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ

เก่ียวกับเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ มีผลงานการศึกษาวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค และแสวงหาขอเสนอแนะการคา การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ เสนอตอรัฐบาลไทย และ
รัฐบาลของประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค และมีการเผยแพรผานสื่อ ไดแก รายงานวิจัย การตีพิมพบทความใน
วารสารวิชาการ ขาวสารเผยแพรในสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และสื่อสังคมสารสนเทศอิเลคทรอนิกส  

ภารกิจของ สคพ. มีความสําคัญเนื่องจากเปนภารกิจท่ีมีขอบเขตท่ีชัดเจนเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ีมีการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง ทําใหมีลักษณะการสะสมความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง แตกตางกับสถาบันวิชาการอ่ืนๆ ไดแก 
มหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยอิสระ หนวยงานท่ีปรึกษา หรือหนวยงานนโยบายและแผนในสังกัดกระทรวง
ท่ีมีขอบเขตของภารกิจกวางและเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย และความเรงดวน  

 
4.  ขอเสนอแนะ 

จากการประเมินผลการทํางานของสคพ. ในดานตางๆในชวงป 2554 – 2556 คณะผูวิจัยขอให
ขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานของ สคพ. เพ่ือนําไปสูการนํางานวิจัยไปเปนขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย และเชิงปฏิบัติการแกภาครัฐ ภาคเอกชน และประเทศ ดังนี้ 
 

4.1 ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา 
จุดขาย  
สถานภาพองคการมหาชน เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีพันธกิจในลักษณะแคบเฉพาะดานการวิจัย

และพัฒนาการคาระหวางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศ ทําใหมีความเชี่ยวชาญดานวิชาการ 
กลุมลูกคาเปาหมายควรเปนหนวยงานรัฐท่ีมีและใชอํานาจทางนโยบายและการควบคุม หรือการสงเสริม
การคา เนื่องจากงานวิชาการของ สคพ. มีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมการคาโดยท่ัวไปไมเลือกใหผล
ประโยชนเฉพาะกลุม  

สคพ. มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน สามารถออกแบบเนื้อหาของงานตามพันธกิจการจัดตั้ง
โดยมีเนื้อหาเปลี่ยนแปลงตามบริบทของสังคม สามารถหยิบหัวขอท่ีเปนปจจุบันมาเปนเนื้อหาของงานได
อยางรวดเร็ว และยังไดรับความเชื่อถือเพราะเปนหนวยงานรัฐในการผูกพันความรวมมือแบบรัฐตอรัฐได
งายกวาหนวยงานวิจัยอิสระ หรือหนวยงานวิจัยของเอกชน จึงสามารถมีบทบาทเปนสะพานเชื่อม
ระหวางรัฐตางๆในระดับไมเปนทางการ  

สคพ. มีสถานภาพเปนหนวยงานวิชาการ มีพันธกิจดานการวิจัย พัฒนา และฝกอบรม จึง
ตองการการสนับสนุนขอมูล ขาวสาร เพ่ือเปนวัตถุดิบในการผลิตงานวิจัย พัฒนา และฝกอบรม ควรมี
การจัดทําแบบจําลองทางวิชาการ ท่ีจะไดรับการอางถึงในวงการวิชาการ ในสถานศึกษา และการ
เผยแพรในเวทีระหวางประเทศ ในชื่อ ITD Model ในประเด็นตางๆ ชวยใหมีความเขาใจ มีหลักเกณฑใน
การพิสูจนขอเขาใจผิดอยางมีหลักวิชาการ 

สคพ. ควรมีบทบาทการเปนชองทางการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกชาติอ่ืน รวมท้ังการ
แลกเปลี่ยนนักวิชาการ นักวิจัย ทําใหมีผลงานวิชาการท่ีมีขอบเขตกวางขวาง บทบาทดังกลาวมีอิทธิพล
ในการแสวงหาความรวมมือในระดับนโยบายในระยะยาว  และจัดสรรงบประมาณใหใชอยางเพียงพอ  
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คูแขง 
สถานภาพองคการมหาชนของ สคพ. ควรพิจารณาไดวาปราศจากคูแขงโดยตรง เนื่องจาก

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของมีพันธกิจแตกตางออกไป สคพ. ไดรับมอบหมายพันธกิจโดยเฉพาะดานการคา
และการพัฒนา และไมมีหนาท่ีอ่ืนท่ีตองรับผิดชอบ จึงไดเปรียบในเชิงการแสวงหาความเชี่ยวชาญ  สคพ. 
ตางจากหนวยงานวิจัยอิสระซ่ึง เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติงานตามความตองการของผูจาง ซ่ึงมีจุดมุงหมาย
เฉพาะเรื่อง และอาจจะไมมีความสนใจประเด็นดานการคาและการพัฒนา และหนวยงานวิจัยเอกชนนั้นมี
ลักษณะเชนเดียวหนวยงานวิจัยอิสระ 

 
ผูรับบริการในอนาคต 
ผูรับบริการในอนาคต ประกอบดวยหนวยงานของรัฐ เชน 1) กระทรวงการตางประเทศ เปน

หัวหนาคณะผูแทนของประเทศ  2) กระทรวงพาณิชย รับผิดชอบดานการเจรจา การแสวงหาความ
รวมมือระหวางประเทศ การตรากฎเกณฑเพ่ือกํากับดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของการคาระหวาง
ประเทศ 3) กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบดานการผลิตบุคลากร 4) กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบดาน
การอํานวยการการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ และการแสวงหาแรงงานทดแทน 5) สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รับผิดชอบดานการอํานวยการสงเสริมการผลิตสินคา และการสงออก
สินคา 6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รับผิดชอบดานการผลิต
ขอมูลภาพรวมทางเศรษฐกิจและการคา นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานควบคุมท่ีสําคัญ ไดแก ธนาคารแหง
ประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ ขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เปนตน 

 
โครงสรางระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ 
สคพ. สามารถสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ จําเปนจะตองมีการ

ปรับปรุงโครงสรางระบบคาตอบแทน และสวัสดิการ ใหสามารถแขงขันกับหนวยงานลักษณะเดียวกัน 
และหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายกันได  นอกจากนี้ สคพ. ควรจะขยายขอบเขตของสวัสดิการใหไดรับสิทธิ
ประโยชนอ่ืนในการพัฒนาตนเอง ไดแก การสนับสนุนใหมีการเผยแพรผลงานทางวิชาการ การลาศึกษา
ตอ การใหทุนสนับสนุนการเผยแพรบทความวิจัย และการสนับสนุนการใหบริการวิชาการ  

  
ประชาสัมพันธองคการและการวิจัย 
ปจจุบัน สคพ. ไดมีการดําเนินการเผยแพรผลงานวิจัยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง มีการ

นําไปใชประโยชนในการฝกอบรมและการสัมมนา และยังมีการเผยแพรผลงานวิจัยทางออม โดยนําไปใช
ในการเรียนการสอน แตอยางไรก็ดี การเผยแพรงานวิจัยสูระดับนานาชาตินั้น ควรจัดทําบทความทาง
วิชาการ เพ่ือเผยแพรในวารสารทางวิชาการท่ีอยูในฐานขอมูลท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล อาทิ 
Scopus และ ISI นอกจากนี้ ควรมีการเพ่ิมชองทางการเผยแพรบทสังเคราะหงานวิจัยสูสาธารณชนใน
รูปแบบท่ีเขาใจกันท่ัวไป 

ท้ังนี้ควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุกมากข้ึน เนื่องจาก สคพ. ยังไมเปนท่ีรูจักในแวดวง
นักวิชาการมากนัก จะเปนท่ีรูจักแตในกลุมผูปฏิบัติงานดานการคาและการพัฒนา แนวทางการ
ประชาสัมพันธองคการผานผลงานวิจัยท่ีสรางชื่อเสียง หรือการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในรูปแบบ
ตาง ๆ ท้ังยังสามารถสรางภาพลักษณขององคการท่ีมีความเชี่ยวชาญหลักดานการคาและการพัฒนา 
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4.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ดานวิชาการ 

• ดวยสคพ. มีบทบาทในพ้ืนท่ีรอยตอภาครัฐ สคพ.จึงควรเปนคลังสมอง (Think Tank) ดาน
การคาและการพัฒนาระหวางประเทศ เพ่ือชี้นํานโยบายการบริหารของรัฐบาล 

• สคพ. ควรการพัฒนาหัวขอวิจัยใหเกิดเนื้อหาท่ีมีลักษณะเฉพาะทางใหมากข้ึน เพ่ือใหเกิด
ความตอเนื่องและความลุมลึก เพ่ือสะสมความเชี่ยวชาญเปนสัญลักษณของ สคพ. เอง เพ่ือ
เปนท่ีจดจําของสาธารณะ โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยท่ีสนับสนุนการคา การ
ลงทุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือนําไปสูการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมในภูมิภาคอาเซียนใหมากข้ึน เพ่ือใหเห็นถึงการมีบทบาทนําของไทยในฐานะท่ี
เปนประเทศท่ีมีศักยภาพสูงในภูมิภาคอาเซียน  

• สคพ. ควรผลิตเครื่องมือทางวิชาการท่ีเปนสัญลักษณและผลงานเฉพาะของสคพ.เอง เชน 
แบบจําลอง และเครื่องมือวิเคราะหและวิจัย ฐานขอมูลการคาเฉพาะเรื่อง คูมือกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับระหวางประเทศ ฐานขอมูล 

• สคพ. ควรเพ่ิมบทบาทในการเปนตัวแทนของประเทศไทยในดานการใหความชวยเหลือดาน
วิชาการ การวิจัย และฝกอบรมของประเทศตางๆในภู มิภาคอาเซียนใหมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณของการกอต้ัง 

ดานทรัพยากร 
• นโยบายการสรางนักวิจัยประจํา สคพ. โดยการจัดสรรทุนการศึกษาใหกับเยาวชนรุนใหมท่ี

มีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับ สคพ. 
• สคพ. ควรแสวงหาเครือขายแหลงทุนวิจัยจากตางประเทศเพ่ือเพ่ิมบทบาทของ สคพ. ใน

เวทีการเจรจา การประชุมสัมมนาการคาระหวางประเทศ 
• สคพ. ควรเพ่ิมพูนบทบาทในเวทีวิชาการท้ังในประเทศและเวทีระหวางประเทศ โดยใช

เงินทุนวิจัยจากแหลงภายนอก เชน มูลนิธิ สมาคม หนวยงานพัฒนาภาคเอกชน ตลอดจนมี
การผลิตผลงานวิจัยเปนภาษาอังกฤษใหมากข้ึน และเพ่ิมการฝกอบรมเพ่ือเปนความ
ชวยเหลือใหกับประเทศตางๆในภูมิภาค  

• สคพ. ควรสรางและสะสมบุคลากรนักวิจัยและนักวิชาการประจําหนวยงานของ สคพ.เอง 
โดยเนนการทําวิจัยใหมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหสคพ. เกิดความเขมแข็ง เชี่ยวชาญทางวิชาการ มี
ผลงานวิจัยท่ีเปนขององคการเอง อันจะนําไปสูการสรางชื่อเสียง ตราสัญลักษณความ
เชี่ยวชาญใหกับสคพ.โดยตรง ซ่ึงจะเพ่ิมพูนบทบาทของ สคพ. ใหมากข้ึนท้ังภายในประเทศ 
และในเวทีระหวางประเทศ 

• สคพ. ควรสรางแรงดึงดูดนักวิจัย นักวิชาการตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆใหทํางานกับสคพ.ให
มากข้ึน ท้ังนี้ปจจัยดึงดูดท่ีสําคัญคือ คาตอบแทน โดยใชทุนวิจัยจากภายนอกเพ่ือเพ่ิม
คาตอบแทนของนักวิจัยประจํา และบุคลากรดานอ่ืนๆใหสูงข้ึน 

 
4.3 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ดานทรัพยากร 

• สคพ. ควรมีการสรางบุคลากรดานการวิจัย จากหนวยงานของ สคพ.เอง โดยเนนการทํา
วิจัยมากกวาการเปนผูบริหารงานวิจัย 
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• สคพ.ควรเพ่ิมปริมาณพนักงานใหสูงข้ึนตามปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือใหพนักงาน 1 คน
รับผิดชอบจํานวนโครงการในอัตราท่ีคงท่ีหรือลดลงเพ่ือใหพนักงานมีระยะเวลาในการ
ทํางานในแตละโครงการใหมีความละเอียดถ่ีถวนมากข้ึน 

ดานบริหารจัดการ 
• สคพ. ควรมีการบันทึกการนําผลงานไปใชประโยชนของผูเขารวมประชุมสัมมนาโดยในการ

จัดประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพรผลงานวิจัยของสคพ.ในแตละครั้ง หากใหผูท่ีเขารวมงานได
ใหขอมูลวา ผูเขารวมงานจะนําความรูท่ีไดไปใชประโยชนอยางไรบาง ก็จะทําใหทางสคพ.
สามารถติดตามการนําผลงานของสถาบันฯไปใช นําไปสูการประเมินมูลคาผลงานวิจัยของ
สคพ.ในอนาคตตอไป 

• สคพ. ควรมีการติดตามการนําผลงานไปใชประโยชนของผูดาวนโหลดขอมูลงานวิจัยจาก
เวปไซดของทางสคพ. โดยใหผูท่ีดาวนโหลดกรอกขอมูลวาจะนําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคใด 
จะเปนทางหนึ่งท่ีทําใหสคพ.สามารถติดตามการนําผลงานไปใช ซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
ประเมินมูลคาผลงานวิจัยของสคพ.ในอนาคต 

• สคพ. ควรมีเวทีแลกเปลี่ยนภายใน สคพ.  เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับความคิดเห็นตางๆ การ
ถายทอดขอมูลระหวางผูบริหารกับบุคลากรระดับปฏิบัติการ อันจะนําไปสูการระดมความ
คิดเห็นและรวบรวมขอมูล ขอปญหา การเสนอแนะวิธีแกปญหา โดยการสรางบรรยากาศ
การแลกเปลี่ยนท่ีไมเปนทางการ ตลอดจนการยกยองการเสนอแนวความคิดสรางสรรค ซ่ึง
จะนําไปสูการเพ่ิมพูนคุณภาพงาน และการพัฒนาและผลิตนวัตกรรมดานการวิจัยใหมๆ 

• สคพ. ควรมีการแลกเปลี่ยนวิทยากรและนักวิจัยระหวางสถาบันวิจัยของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาค เชน การเชิญนักวิจัยและบุคลากรจากประเทศตางๆผลัดเปลี่ยนมาพํานักและ
ทํางานใน สคพ. และในทางกลับกันผลัดเปลี่ยนใหบุคลากรของ สคพ. เดินทางไปพํานักและ
ศึกษาดูงานในหนวยงานคูสัญญา  

 

 

 


