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Table 1: Population and Gross National Income (GNI) Per Capita in 2022 

Country Population (Millions) GNI Per Capita (USD) 

ASEAN 672.06 135,430 

Brunei 0.44 31,410 

Cambodia 15.99 1,700 

Indonesia 274.86 4,580 

Lao PDR 7.48 2,360 

Malaysia 32.65 11,780 

Myanmar 53.89 1,210 

The Philippines 111.57 3,950 

Singapore 5.64 67,200 

Thailand  70.08 7,230 

Viet Nam 99.46 4,010 

Sources: IMF and World Bank 
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Food Security 

“Food security exists when all people, at all times, have physical and 

economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets 

their dietary needs and food preferences for an active and healthy 

life”. (World Food Summit, 1996) 

 
“ความมั่นคงทางอาหารหมายถึงคนทุกคนทัง้ในระดบับุคคล ระดบัครวัเรือน ระดบัประเทศ ระดบั
ภูมิภาค และระดบัโลก สามารถเขา้ถึงอาหารทีเ่พยีงพอ ความปลอดภยัและมีคณุค่าทางโภชนาการ
ทัง้ในทางกายภาพและเศรษฐกิจทีต่อบสนองความตอ้งการและความพงึพอใจเพือ่การมคีณุภาพชวีติ
ทีด่”ี (World Food Summit 1996 กรุงโรม, อติาล)ี 
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Source: Food and Agriculture Organization (FAO) 

การมีอาหารเพยีงพอ 
Food Availability 

การเข้าถงึอาหาร 
Food Access 

การใช้ประโยชนจ์ากอาหาร 
Utilisation 

การมีเสถยีรภาพด้านอาหาร 
Stability 

ความม่ันคงทางอาหาร 
Food Security 

Diagram 1: The four pillars of food security 
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The four pillars of food security 

• Food availability: The availability of sufficient quantities of food of appropriate quality, supplied through domestic 

production or imports (including food aid). 

• Food access: Access by individuals to adequate resources (entitlements) for acquiring appropriate foods for a nutritious diet. 

Entitlements are defined as the set of all commodity bundles over which a person can establish command given the legal, 

political, economic and social arrangements of the community in which they live (including traditional rights such as access 

to common resources). 

• Utilisation: Utilisation of food through adequate diet, clean water, sanitation and health care to reach a state of nutritional 

well-being where all physiological needs are met. This brings out the importance of non-food inputs in food security. 

• Stability: To be food secure, a population, household or individual must have access to adequate food at all times. They 

should not risk losing access to food as a consequence of sudden shocks (e.g. an economic or climatic crisis) or cyclical 

events (e.g. seasonal food insecurity). The concept of stability can therefore refer to both the availability and access 

dimensions of food security. 

 
Source: Food and Agriculture Organization (FAO) 
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Signed by five established countries 

• Government of the Republic of Indonesia 

• Malaysia 

• The Republic of the Philippines 

• The Republic of Singapore 

• The Kingdom of Thailand 

Agreement on the ASEAN Food Security Reserve 1979 
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Objective 

1. Strengthen food production 

2. Prevent post harvest losses of food grains 

3. Establish a food information and early warning system 

4. Adopt effective national stock holding policies and improved arrangements for meeting requirements of 

emergency food supplies 

5. Promote stability of food prices 

6. Adopt policies and programmes for improving consumption and nutrition, particularly of the vulnerable 

groups 

7. Promote labour opportunities and increasing the income 

8. Other measures, including possible long-term trade arrangements 

Agreement on the ASEAN Food Security Reserve 1979 (Cont.) 
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1. Establish the ASEAN Food Security Reserve 

2. Establish the ASEAN Emergency Rice Reserve 

• The total amount of earmarked rice is initially 50,000 MT.  

  Indonesia  : 12,000 MT 

  Malaysia  : 6,000 MT 

  The Philippines  : 12,000 MT 

  Singapore  : 5,000 MT 

  Thailand  : 15,000 MT 

3. Establish Food Information and Early Warning System 

Agreement on the ASEAN Food Security Reserve 1979 (Cont.) 
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ASEAN Summit ปี 2552 ไดล้งมติรบักรอบนโยบายบรูณาการความมั่นคงดา้นอาหารของอาเซียน 

(ASEAN Integrated Food Security: AIFS Framework) และแผนกลยทุธค์วามมั่นคง

ดา้นอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action – Food Security: SPA-FS)  

ปี 2552-2556 เพ่ือพฒันาความมั่นคงดา้นอาหารใหเ้ป็นระบบ  

กรอบ AIFS ไดก้  าหนดกลยทุธซ์ึง่รวมมาตรการต่าง ๆ ไว ้โดยมีเปา้หมายอยู ่2 ดา้น 

1. การสรา้งความมั่นใจดา้นความมั่นคงดา้นอาหารในระยะยาวของภมูิภาคอาเซียน 

2. การพฒันาความเป็นอยูข่องเกษตรกรในภมูิภาคอาเซียน 
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กรอบนโยบายบูรณาการความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน 

วัตถุประสงค ์
 

1. เพ่ือรกัษาและเพิ่มผลผลติดา้นอาหาร 

2. เพ่ือลดความสญูเสียหลงัการเก็บเก่ียว 

3. เพ่ือสง่เสรมิการเขา้ถงึตลาดและการคา้สนิคา้เกษตร รวมถึงปัจจยัการผลิต 

4. เพ่ือสรา้งความมั่นใจตอ่เสถียรภาพดา้นอาหาร 

5. เพ่ือสรา้งความมั่นใจตอ่ความปลอดภยั คณุภาพ และโภชนาการดา้นอาหาร 

6. เพ่ือสง่เสรมิการเขา้ถงึและการใชป้ระโยชนจ์ากปัจจยัการผลติการเกษตร 

7. เพ่ือด าเนินการจดัการเพ่ือบรรเทาความขาดแคลนอาหารในกรณีฉกุเฉินในระดบัภมูิภาค 
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การด าเนินการ 

1. ความมั่นคงดา้นอาหาร รวมถงึการจดัการเพ่ือการบรรเทาความเดือดรอ้นในกรณีฉกุเฉินและขาดแคลน 

2. การพฒันาอาหารอยา่งยั่งยืนและการพฒันาการคา้ 

3. ระบบขอ้มลูสารสนเทศเพ่ือความมั่นคงดา้นอาหารแบบบรูณาการ 

4. นวตักรรมการเกษตร 

5. การพฒันาการเกษตรท่ีเสรมิสรา้งโภชนาการ 

กรอบนโยบายบูรณาการความมั่นคงด้านอาหารของอาเซียน (ต่อ) 
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Source: Asian Development Bank (ADB) 

Diagram 2: ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework 
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องค์กรความมั่นคงทางด้านอาหารภายใต้กรอบอาเซียน 
 

1. ASEAN Food Security Reserve Board (AFSRB) 

2.ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve 

(APTERR) 

3. ASEAN Food Security Information System (AFSIS)  
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ASEAN 5 Main Commodities 

Rice Soybean 

Sugar 

Cassava 

Maize 
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Photo credit: KamranAydinov  and jcomp on Freepik, 
                       27707, Ilo and M Eng on Pixabay 

1. Rice  

2. Maize 

3. Soybean 

4. Sugar 

5. Shallot and Garlic  

6. Eggs 

7. Ruminant meat 

8. Poultry meat 

9. Chilli  

10.Fish  

11.Cooking oil 

According to the presidential regulation 125/2022, government food reserves in Indonesia 
consist of 11 commodities  

19 
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Country Production Domestic Utilisation 

ASEAN 128,965,972 113,943,485 

Brunei 2,827 31,430 

Cambodia 7,661,688 6,240,320 

Indonesia 36,455,578 35,252,730 

Lao PDR 2,405,250 2,293,158 

Malaysia 1,555,216 2,539,282* 

Myanmar 16,871,591 15,651,940 

The Philippines 13,157,000 16,811,293 

Singapore - 283,500 

Thailand  22,330,025* 13,602,140 

Viet Nam 28,526,798 21,237,692 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  

Table 2: Production, and Domestic Utilisation of Milled Rice in ASEAN Countries, 2023 

Unit: Tons 

21 



Country Import Export 

ASEAN 7,208,563 18,027,912 

Brunei 28,833 - 

Cambodia - 278,184 

Indonesia 561,657 1,964 

Lao PDR 18,754 6,454 

Malaysia 1,119,889 135,824* 

Myanmar - 724,669 

The Philippines 3,820,000 0.65 

Singapore 439,787 156,288 

Thailand  10,000* 8,200,000* 

Viet Nam 1,209,642 8,524,528 

Table 3: Import, and Export of Milled Rice in ASEAN Countries, 2023 

Unit: Tons 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  22 
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DIAGRAM 3: THAILAND’S AND VIET NAM’S RICE 5 PERCENT  
FROM JANUARY TO NOVEMBER IN 2022 AND 2023 (USD/ MT) 

Thai 5% in 2022 Thai 5% in 2023 Vietnamese 5% in 2022 Vietnamese 5% in 2023

Source: World Bank  23 



Maize 
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Country Production Domestic Utilisation 

ASEAN 39,684,793 53,699,891 

Brunei - - 

Cambodia 1,227,599 872,255 

Indonesia 17,656,388 17,716,264 

Lao PDR 642,600 534,567 

Malaysia 80,000* 1,857,070* 

Myanmar 2,341,120 1,339,348 

The Philippines 8,400,103* 9,200,000 

Singapore - 1,479 

Thailand  4,782,983 8,372,005 

Viet Nam 4,554,000 13,806,904 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  

Unit: Tons 

Table 4: Production, and Domestic Utilisation of Maize in ASEAN Countries, 2023 
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Country Import Export 

ASEAN 16,318,393 1,494,595 

Brunei N/A N/A 

Cambodia - 17,406 

Indonesia 925,813 167,049 

Lao PDR 616 80,557 

Malaysia 1,778,966* 1,896* 

Myanmar 4,596 1,077,758 

The Philippines 800,000 - 

Singapore 1,586 107 

Thailand  3,600,000* 1,000* 

Viet Nam 9,206,816 148,821 

Table 5: Import, and Export of Maize in ASEAN Countries, 2023 

Unit: Tons 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  26 
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Country Production Domestic Utilisation 

ASEAN 82,357,945 54,847,634 

Brunei 384 385 

Cambodia 15,230,546 8,740,017 

Indonesia 16,357,667 16,376,668 

Lao PDR 4,753,000 5,379,268 

Malaysia 46,393* 307,790* 

Myanmar 262,679 385,010 

The Philippines 2,545,613* 2,672,277* 

Singapore - 1,586 

Thailand  32,729,946 13,148,334* 

Viet Nam 10,431,717 7,836,299* 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  

Table 6: Production, and Domestic Utilisation of Cassava roots fresh in ASEAN Countries, 2023 

Unit: Tons 
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Country Import Export 

ASEAN 16,883,021 43,370,323 

Brunei 1 - 

Cambodia - 3,661,908 

Indonesia 111,925 92,924 

Lao PDR - 1,572,184 

Malaysia 343,398* 82,000* 

Myanmar 154 35,731 

The Philippines 127,000* 335* 

Singapore 1,589 3 

Thailand  15,500,000* 35,000,000* 

Viet Nam 798,954 2,925,238 

Source: The Agricultural Commodities Outlook Report (June 2023) 
Remark: (*) The value is estimated by the AFSIS Secretariat  

Table 7: Import, and Export of Cassava roots fresh in ASEAN Countries, 2023 

Unit: Tons 

29 



Fishery 
Photo credit: UNCTAD  30 



ASEAN WATERS 
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Diagram 4: Trends of fisheries production of ASEAN in 2019 by quantity (Thousand MT) 
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Diagram 5: Percentage contribution of the fisheries sub-sectors to the total fisheries production  

                     of Southeast Asia in 2019 by quantity 

Aquaculture 
54% 
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Aquaculture

Marine Capture Fisheries

Inland Capture Fishereis
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Photo credit: Chayakorn Lotongkum 

Livestock 
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Diagram 6: Primary livestock production in the ASEAN region, 1991 to 2018 
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Diagram 7: Meat production quantity in millions of tonnes, 2018 
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Diagram 8: Meat production value in billions of constant 2014-2016 USD, 2018 
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A Result of the Evaluation of Food Availability by FAO 

Source: FAOStat (2019) 
*** ค่าท่ีเพ่ิมขึน้ หมายความว่าม ีfood supply มากขึน้ 

  Dietary energy supply adequacy, three-year average,   
2015 - 2017 (%) 
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Source: FAOStat (2019) 

A Result of the Evaluation of Food Accessibility by FAO 

*** ค่าท่ีลดลง หมายความว่าความชุกของการขาดสารอาหารลดลง 

  Prevalence of undernourishment, 2015 – 2017 (%) 
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Source: World Bank (2019) 

An indicator of the improvement of agricultural livelihoods 

*** ค่ามากขึน้ หมายความว่า GDP เพ่ิมขึน้ เกษตรกร 1 คน สามารถเพ่ิมมลูค่าให้ภาคเกษตรได้มากขึน้ 

  Agricultural GVA per worker, 2015 – 2018 ($US 2010) 
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Disaster 
Photo credit: Kazuhiro NOGI / AFP 
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Diagram 9: Number of Disaster Occurrences in the Southeast Asian Region 2012 – 2022 
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  องคก์รส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซยีนบวกสาม 
 

45 



ความเป็นมาขององคก์รส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม  

 องคก์รส ารองขา้วฉกุเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice 
Reserve: APTERR) หรือ แอปเทอร ์จดัตัง้ขึน้ภายใตค้วามรว่มมือของ 13 ประเทศ ภายใตค้วามตกลง
แอปเทอร ์(APTERR Agreement) ซึง่มีการลงนามในการประชมุรฐัมนตรอีาเซียนดา้นเกษตรและป่าไมก้บั
รฐัมนตรีของสาธารณัฐประชาชนจีน ญ่ีปุ่ น และสาธารณรฐัเกาหลี ครัง้ท่ี 11 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 
2544          ณ กรุงจาการต์า สาธารณรฐัอินโดนีเซีย   
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วัตถุประสงคข์องการจัดตัง้ APTERR 

   เพ่ือส ารองขา้วส าหรบับรโิภคในกรณีเกิดภยัพิบตัิฉกุเฉินทางธรรมชาต ิ
 

   เพ่ือใหค้วามชว่ยเหลือดา้นมนษุยธรรม 
 

   เพ่ือสง่เสรมิความมั่นคงดา้นอาหารในภมูิภาคอาเซียนบวกสาม 
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ส านักงานเลขานุการ APTERR (APTERR Secretariat)  
 

ตัง้อยู่ท่ีประเทศไทย ท าหนา้ท่ีด าเนินงานกิจกรรมต่างๆของ APTERR ภายใตก้ารก ากบัดแูล
ของคณะมนตรี APTERR ทัง้นี ้ประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญตัิคุม้ครองการด าเนินงาน
ของส านกัเลขานุการฯ พ.ศ. 2559 เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน
ขององคก์ร 

48 



ภายใต้ความตกลง APTERR (APTERR Agreement) 
 
“Emergency” means the state or condition in which an APTERR party, due to 
extreme and unexpected calamity, is unable to cope with the state or condition 
through its national reserve and is unable to procure the needed supply of rice 
through normal trade 
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  APTERR มีการส ารองข้าวฉุกเฉินด้วยกัน 2 ประเภท 
 

      1. ขา้วส ารองฉกุเฉินในรูปสญัญา (Earmarked emergency rice reserve)  

      2. ขา้วส ารองฉกุเฉินจรงิ (Stockpiled emergency rice reserve) 
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    1. ข้าวส ารองในรูปสัญญา (Earmarked Reserve) 

เป็นขา้วส ารองฉกุเฉินของอาเซียน (ASEAN Emergency Rice Reserve: AERR) ภายใต้
ขอ้ตกลงการส ารองอาหารเพื่อความมั่นคงแห่งภมูิภาคอาเซียน (ASEAN Food Security 
Reserve: AFSR) ท่ีท าไวต้ัง้แต่ปี 2522 ซึง่มีทัง้สิน้ 87,000 ตนั รวมกบัขา้วส ารองฉกุเฉิน
ของประเทศบวกสามอนัไดแ้ก่ ประเทศจีน เกาหลี และญ่ีปุ่ น ท าใหป้รมิาณขา้วส ารองในรูป
สญัญาของ APTERR มีทัง้สิน้ 787,000 ตนั   

        

 

ประเภทข้าวส ารองฉุกเฉินของ APTERR 
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Diagram 10: The breakdown of Earmarked Emergency Rice Reserve of each country 
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ประเภทข้าวส ารองฉุกเฉินของ APTERR (ต่อ) 
 

    2. ข้าวส ารองจริง (Stockpiled Reserve) 

เป็นขา้วท่ีมีอยูจ่รงิหรอืเงินสด ซึง่ไดร้บับรจิาคจากประเทศสมาชิก เพ่ือน าไปช่วยเหลือ
ประเทศสมาชิกท่ีประสบภยัพิบตัิฉกุเฉินทางธรรมชาติรุนแรง หรอืช่วยเหลือขจดัความ
ยากจนและอดอยากหิวโหยแก่ประชาชนในภมูิภาค        
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กลไกการระบายข้าวของ APTERR 

ข้าวส ารอง APTERR มีการระบายผ่าน 3 โปรแกรม ดงันี ้

โปรแกรม 1 (Tier 1 Programme)  การระบายขา้วส ารองในรูปสญัญาภายใตส้ญัญาแบบซือ้ขายลว่งหนา้  

โปรแกรม 2 (Tier 2 Programme) การระบายขา้วส ารองในรูปสญัญาภายใตก้ารด าเนินการในรูปแบบอ่ืน ๆ 

โปรแกรม 3 (Tier 3 Programme) การระบายขา้วส ารองจรงิแบบใหเ้ปลา่ เพ่ือบรรเทาทกุขด์า้นมนษุยธรรม  
     เม่ือประเทศสมาชิกมีการรอ้งขอ รวมถึงการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความ 
     ยากจน 
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Diagram 11: APTERR Stocks Releasing Mechanism 

ข้าวส ารอง APTERR 

ข้าวส ารองในรูป
สัญญา 

โปรแกรม 1 เหตุฉุกเฉินทีค่าดการณล่์วงหน้าไว้ 

โปรแกรม 2 เหตุฉุกเฉินทีเ่กิดขึน้นอกเหนือการคาดการณ ์

ข้าวส ารองจริง โปรแกรม 3 

การระบายข้าว
ตามค าร้องขอ 

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

การระบายข้าว
อัตโนมัต ิ

ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม (ฉุกเฉิน) 

การระบายข้าว
เพือ่แก้ปัญหา
ความยากจน 

ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมอืน่ ๆ 
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APTERR’s accomplishments 
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 ภายใตก้ารด าเนินงานโปรแกรม 1 (Tier 1) 
 

 ประเทศญ่ีปุ่ นและฟิลิปปินสไ์ดล้งนามในบนัทกึความรว่มมือ (the Memorandum of Cooperation: 
MoC) ส าหรบัการระบายขา้วส ารองในรูปสญัญา (Earmarked Stocks) ในปี พ.ศ. 2561 และปัจจบุนัไดข้ยาย
ระยะเวลาความรว่มมือเพิ่มขึน้อีก 3 ปี (พ.ศ. 2564-2567) 
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 ภายใต้การด าเนินงานโปรแกรม 3 
 

 ขา้วจ านวนเกือบ 40,000 ตัน ท่ีไดร้บับริจาคจากประเทศมาเลเซีย ไทย สาธารณรฐัประชาชนจีน  
ญ่ีปุ่ น และสาธารณรฐัเกาหลี ไดถู้กแจกจ่ายไปยงัประชาชนท่ีประสบภยัพิบตัิฉกุเฉินและความยากจนกว่า 
5,000,000 คน ในประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว เมียนมา และฟิลิปปินส ์เพื่อรบัมือกับภาวะฉุกเฉิน 
เสรมิสรา้งความมั่นคงทางอาหาร และใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นมนษุยธรรม 
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ภายใต ้Food Emergency Monitoring and Information: FEMI 

 ส านกัเลขานกุาร APTERR ไดด้  าเนินการรวมรวมและประเมินผลขอ้มลูเก่ียวกบัความมั่นคงทาง
อาหารในหลายบรบิท เพ่ือน ามาท าเป็นรายงานเพ่ือเผยแพรใ่หก้บัสาธารณะชน และอพัเดทใหก้บัประเทศ
สมาชิกของ APTERR 
  
โดยรายงานดงักลา่วไดแ้ก่:  
 1. Weekly Update on Natural Disasters in ASEAN Plus Three 
 2. The Weekly Update on ASEAN Plus Three Rice Situations  
 3. The Quarterly Report on FEMI 
 4. FEMI Annual Report on Food Security and Outlook 
 
*สามารถเข้าถงึเอกสารล าดับที ่1 และ 2 ได้จาก www.apterr.org หรือ 
www.facebook.com/ASEANPlusThreeEmergencyRiceReserve 
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พันธมิตรกับองคก์รระหว่างประเทศ 

1. ASEAN Secretariat (ASEC) 

2. ASEAN Food Security Reserve Board (AFSRB) 

3. ASEAN Food Security Information System (AFSIS) 

4. Mekong River Commission Secretariat (MRCS) 

5. Asian Disaster Preparedness Centre (ADPC) 
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6. Asian Development Bank (ADB) 

7. Centre on Integrated Rural Development for Asia and the Pacific (CIRDAP) 

8. Geo-Informatics and Space Technology Development Agency (GISTDA) 

9. National Disaster Warning Centre (NDWC) 

10. International Institute for Trade and Development (ITD) 

 

พันธมิตรกับองคก์รระหว่างประเทศ (ต่อ) 
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Thank You  

For Your Attention 
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